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Respetada Doctora Calderon:

Reciba un cordial saludo, en atencion a la referencia de manera atenta y respetuosa presento
excusas por mi inasistencia a la invitacion de la Audiencia Publica sobre proyecto de Ley No.
033/2018, debido a compromisos inaplazables adquiridos con anterioridad, propios de mi funcion
como Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Sin embargo, teniendo en cuenta la importancia y relevancia de las iniciativas de la Camara de
Representantes, anexo a la presente remitimos los comentarios al “Proyecto de Ley Creacion de
Ministerio de Familia en la rama Ejecutiva”.

JAIRO|GARCIA GUE (o)
Secret rio Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTO DE LEY

SECTOR QUE CONCEPTUA: Sequridad, Convivencia y Justicia

TITULO DEL PROYECTO DE LEY 033 de 2048
| “Proyecto de ley para la creacion del Ministerio de Familia en la rama Ejecutiva’. ]

AUTOR (ES)

H.R. Juan Carlos Wills Ospina ~ Representante a la Camara por Bogota

-~

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con lo establecido en el articulado planteado en el proyecto de ley, este tiene por objeto el de ...}
Creacion del Ministerio de la Familia, como organismo rector del Sistema de Profeccién, Emprendimiento y
Formacion Integral de fa Familfa, encargado de formular, coordinar, efecutar y vigiiar la politica del Estado en
esta maleria, en concordancia con los planes y programas de desarrolfo, segtin fos principios de participacion
comtemnplados en esta ley,

El Ministerio de la Familfa tendré a su cargo, ademas de las funciones previstas en la presente ley, el gjercicio
de fas atribuciones generales qtie corresponde efercer a fos Ministerios, de conformidad con fa Ley 790 de 2002
y Io vigente def Dacrefo 1050 de 1968. {...)".

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA
ES COMPETENTE

No X

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 154 de la Constitucién Politica, ...), sélo podran ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3,7, 9, 11y 22y los
literales a, b y e, del numeral 19 del articuio 150; (...)” (Subrayado fuera de texfo).

ANALISIS JURIDICO

Revisado el proyecto objeto del presente pronunciamiento se evidencia que el proyecto tiene su fundamenfo
en las siguientes normas:

CONSTITUCION POLITICA:
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o Articulo 5°, 42 al 47, 50 numeral 7°, 334, 339 y 346 {en relacién con regla fiscal, de la cual se hace un
anélisis en el acépite de valoracion del gasto para el presente proyecto de ley).

NORMAS CON FUERZA DE LEY:

Ley 75 de 1968

Decreto 2737 de 1989

Ley 7 de 1979

Ley 294 de 1896. articulo 11

Ley 575 de 2000

articulo 16 de la Ley 1257 de 2008

Ley 1098 de 2006
Decieto 4840 de 2007

Ley 1448 de 2011
Decreto 4155 de 2011

Articulo 5° Ley 473 de 2011

En las anteriores normas se fundamenta juridicamente el proyecto de ley, segin la lectura del articulado
presentado.

Asi las cosas, sin perjuicic del contenido del epigrafe del proyecto de ley, del articulado del mismo se evidencian
tres ejes tematicos, a saber;

1. Creacién del Sistema de Proteccion, Emprendimiento y Formacién Integral de la Familia.

2. Creacion del Ministerio de la Familia como organismo rector del Sistema de Proteccion, Emprendimiento y
Formacion Integral de la Familia, y como encargado de formular, coordinar, ejecutar y vigilar [a politica del
Estado en esta materia.

3. Y por Gltimo definir las competencias y la estructura crganizacional y funcional del Ministerio de la Familia,

Teniendo en cuenta el contexto mencionado, y antes de abordar el tema objeto del proyecto de ley, es necesario
como primera medida indicar que esta iniciativa legislativa segtin el inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion
Politica es exclusiva del Gobierno Nacional, razén por la cual no es de iniciativa congresional la creacion de un
Ministerio como ocurre en el presente caso. Sin embargo, esta Secretaria reconoce que el propdsito del
Represente a la Camara es loable, en cuanto busca con su propuesta normativa, fortalecer los mecanismos
administrativos vy judiciales con los que a la familia, como ndclee fundamental de la sociedad, se le pueda
garantizar su proteccion integral entre otros derechos de indole fundamental, propésito concordante con el
objetivo del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mefor para Todos 2016-2020™ que busca propiciar el desarrollo
pleno del potencial de los habitantes de la ciudad, para alcanzar la felicidad de todos en su condicién de
individuos, miembros de familia y de la sociedad.
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Por lo tanto, sin perjlicio de lo mencionado antsriorments, se tiene que, segidn el proyecto de ley sub examine
se entendera al Sistema de Proteccidn, Emprendimiento y Formacién Integral de la Familia como®...ef conjunto
de instancias y procesos de desarrollo institucional, planificacion e informacion articulados entre si, que
posibilitan el desarrofio de una cultura del respeto, proteccion y acceso de ia familia a los bienes y servicios en
un Estado Social de Derecho, segiin los principios de descentralizacion, participacion y autonomia. {...)", siendo
sl Ministerio de la Familia et coordinador del mismo, y quien ejecutard y evaluara las politicas de prevencidn,
desarrollo, proteccion, esmprendimianto y formacion integral de 1a familia, asi como el control de la prestacion
de servicios descentralizados, democraticos y participativos de todas las entidades integrantes del sistema, tal
y como se lee en el proyecto bajo estudio,

Asi las cosas, debemos abordar el tema propuesto analizando las instituciones y la estructura legal de
proteccién a las familias en Colombia, enconfrando que;

1. Con la Ley 75 de 1968 se cred el Insfituto Colombiano de Bienestar Familiar {en adelante ICBF) como
entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyo fin principal es el de
proveer a la proteccion del menor v, en general al mejoramiento de la estabilidad y del bienestar de las
familias colombianas, disponiendo en su articulo 61 que el ICBF organizaria en los departamentos en el
Distrito Especial de Bogota, intendencias, comisarias y municipios, consejos y comités encargados de
servir de drganos de coordinacion para el desarrollo de las actividades de proteccion familiar, vinculando a
las juntas de accion comunal, asociaciones de usuarios de los servicios rurales, entre otros, a dichas
actividades. Por medio de la Ley 72 de 1979 se establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y se
reorganiza el ICBF como establecimiento plblico descentralizado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonic propio adserito al Ministeric de Salud.

2. El Presidente de la Replblica en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por 1a Ley 56 de
1988 profirid el Decreto Ley 2737 de 1983 "Por el cual se expide el Codigo del Menor” disponiendo de la
creacion de las “Comisarias permanentes de familia de cardcter policivo, cuyo nimero y organizacion serén
determinados por los respectivos concejos municipales o distritales.” Siendo el objetivo principal de estas,
de conformidad con el articulo 296 del citado Decreto Nacional, el de colaborarcon el ICBF y con las demés
autoridades competentes en la funcién de proteger a los mencres que se hallen en situacién irregular y en
los casos de conflictos familiares, para lo cual serén parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
estando a cargo de un comisario de familia designado por el Alcalde Mayor (en el caso del Distrito Especial
de Bogota) o por el respectivo alcalde en los demas municipios del pais (articulo 297 ibidem).

3. Con fa entrada en vigencia de la Constitucion Politica de Colombia se tiene que la familia es el nicleo
fundamental de la sociedad, tal y como lo dispone el articulo 42 de la misma; este precepto constitucional
es desarrollado por la Ley 294 de 1996 "Por ja cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucién Politica y
se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamifiar’, en la cual, como lo indica
su epigrafe, se establece el tratamiento integral de las diferentes modalidades de violencia en la familia, a
efecto de asegurar a ésta su armania y unidad, estableciendo los principios, entre otros el de: “...primacia
de los derechos fundamentales y reconocimiento de la familia como institucion basica de la sociedad....”.
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En la precitada ley en su articulo 4°, modificado por el articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, se establecieron
medidas de proteccion a la familia, disponiendo que ‘foda persona que dentro de su confexto familiar sea
victima de dario fisico, psiquico, o dafio a su integridad sexual, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra
forma de agresion por parte de otro miembro del grupo familiar, podra pedir, sin perjuicio de fas denuncias
penales a que hubiere lugar, al comisario de familia del lugar donde ocurrieren los hechos y a falta de
este al Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal, una medida de profeccion inmediata que ponga fin a la

violencia, maltrato o agresion o evite que esta se realice cuando fuere inminente. (...)” (Subrayado fuera de

texto),

Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la referida Ley 294 de 1996,
corresponde al Comisario de Familia o al Juez, segln el caso, recibir y avocar conocimiento de las
peticiones que sabre hechos de violencia intrafamiliar efectiie cualquier persona dentro de su contexto
familiar o quien tenga conocimiento de los mismos, para que de aplicacion al procedimiento establecido en
la mentada ley, y de esta manera se ordenen las medidas de proteccion necesarias y eficaces tendientes
a evitar la confinuacién de todo acto de violencia, agresion, maltrato, amenaza u ofensa contra la victima,
e imponer las sanciones a que haya lugar,

4. En el afio 2006 se profiere la Ley 1098 de la misma anualidad “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia”, que derog6 el Decreto Nacional 2737 de 1989 (Cédigo del Menor) y dispuso en su
articulo 84 que “Todos fos municipios contaran al menos con una Comisaria de Familia segtin fa densidad
de la pobiacion y las necesidades del servicio. Su creacion, composicion y organizacion corresponde a los
Concejos Municipafes. (...)", otorgandole plazo de un afio a los municipios para crear la Comisaria de
Familia, siendo definidas legalmente, como “...entidades distritales o municipales o intermunicipales de
caracter administrativo e interdiscipiinario, que forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
cuya mision es prevenir, garanfizar, restablecer y reparar los derechos de los miembros de Ja familia
conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar y las deméas establecidas por la fey.(...)", concibiendo
que sera el ICBF la entidad coordinadora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y en consecuencia el
encargado de dictar la linea técnica a las Comisarias de Familia en todo el pais.

5. Con el Decreto Nacional 4840 de 2007 “Por el cual se reglamentan los articulos 52, 77, 79, 82, 83, 84, 86,
87, 96, 98, 99, 100, 105, 111 y 205 de la Ley 1098 de 2006", se define que las comisarias de familia se
encargaran de prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
y deméas miembros de la familia, en las circunstancias de maltrato infanti, amenaza o vulneracién de
derechos suscitadas en el contexto de la violencia intrafamiliar. Para esto aplicara las medidas de
proteccion contenidas en la Ley 575 del 2000 , que modifico la Ley 294 de 1996, y las medidas de
restablecimiento de derechos consagradas en la Ley 1098 de 2006 y, como consecuencia de elias,
promovera las conciliaciones a que haya lugar en relacion con la custodia y cuidado personal, la cuota de
alimentos y la reglamentacion de visitas,

6. Por disposicion del Decreto Nacional 4155 de 2011 se transformd la Agencia Presidencial para la Accién
Social y la Cooperacion [nternacional en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, y se
organizé el correspondiente Sector Administrative de Inclusion Social y Reconciliacion que se encargara
de fijar las politicas, planes generales, programas y proyectos para la asistencia, atencion y reparacion a
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las victimas de las viclaciones de que frata el articulo 3° de esta ley, inclusién social, la atencion a grupos
vulinerables y la reintegracidn social y economica.

7. Finalmente, mediante el Decreto Nacional 4156 de 2011 se determind la adscripcién del ICBF al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Sccial teniendo en cuenia que las funciones y
competencias legales del ICBF guardan concordancia con el Sector Administrativo de Inclusion Social y
Reconciliacién y en gjercicio de ellas se ejecutan politicas del mismo.

Por lo anfes mencionado podemos indicar que, actualmente, la proteccidn a la familia en Colombia como
institucion es competencia del Departamento Administrativo para la Prosperidad Sccial, insfitucidn que fiene a
su cargo el ICBF como enfe coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, y adicionalmente cuenta
con las Defensorias de Familia y Comisarias de Familia, en concordancia con lo expuesto en precedencia.

Asi [as cosas, teniendo en cuenta lo expuesto y revisade el articulado del proyecto de ley, pues desconocemos
la exposicion de motivos del mismo, ya que no fue trasladada con el oficio de remision del proyecto y tampoco
aparece publicada en la Gaceta No. 564 de 2 de agosto de 2018, la pretension del proyecto de ley bajo andlisis
es crear el Sistema Unico Nacional de Proteccién, Emprendimiento y Formacion Integral de la Famifia
escindiéndole del actual Sistema Nacional de Bienestar Familiar, y dejar en cabeza de un representante de la
rama ejecutiva con relacion directa al presidente de la Repiblica su coordinacion, incluyendo al sector
“Prosperidad Soclal' en dicha cartera ministerial, cuyo propdsito sera el de “... ef desarrolfo de una cuftura del
respeto, proteccién y acceso de fa familia a los bienes y servicios en un Estado Socfal de Derecho, segtin los
principios de descentralizacion, participacion y autonomia.”

Ahora bien, revisando el contenido de! proyecto de Ley sub examine tenemos las siguientes cbservaciones:

1. Elsector “Prosperidad Social’, en cabeza del Departamento Administrative para la Prosperidad Social tiene
como propésito fijar politicas, planes generales, programas y proyectos para la asistencia, atencion y
reparacidn a las victimas de la violencia, la inclusion social, a atencion a grupos vulnerables y su
reintegracién social y econdmica, coordinando a la Unidad de Atencién y Reparacion Integral alas Victimas,
el ICBF y el Centro de Memoria Histérica, como entidades adscritas a éste, segln lo preceptuado en el
articulo 170 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto Nacional 4155 de |a misma anualidad.

Por le tanto, el sector Prosperidad Socfal, comprende varios frentes de accion, a saber; 1) la superacién de
la pobreza, 2) la inclusion social, 3} la reconciliacion, 4) la recuperacién de territorios, 5} la atencién vy
reparacion a victimas de violencia, 6) la atencién a grupos vulnerables, poblacién discapacitada v la
reintegracion social y economica, 7) la atencién y reparacion a victimas de la violencia a las que se refiere
el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011; que seran ejecutados a fraves de sus entidades adscritas o
vinculadas, en coordinacion con las demas entidades u organismos competentes, seglin lo dispuesto en el
articulo 2 del citado Decreto Nacional 4155 de 2011.

Por lo mencionado, disponer que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social haga parte
del Ministerio de la Familia, cuye (nico frente de accion sera el desarrolle de una cultura del respeto,
proteccién y acceso de la familia a los bienes y servicios en un Estado Social de Derecho, dejando de lado
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los objetivos del sector “Prosperidad Sccial’ que se mencionaron en precedencia no resulta acertado, a
nuestro juicio, pues se estaria retrotrayendo en los esfuerzos sociales, gubernamentales y legales para la
proteccion de los grupos vuinerables y su reintegracion social y econdmica, que no se encuentran, en su
totalidad, dentro del contexto de la familia y que han aquejado a la sociedad Colombiana por muchas
décadas.

2. Refomando el andlisis institucional y legal de la proteccion a la familia con la normatividad actualmente
vigente en Colombia, no resulta clara para esta Secretaria la necesidad de crear un Ministerio como el
planteado en ¢l proyecto de ley como instrumento para fortalecer las politicas de proteccion a la familia y
su garantia, toda vez que las instituciones que existen a la fecha cuentan con las suficientes competencias
para alcanzar el propdsito pretendido en el proyecto.

Por lo expuesto considera esta Secretaria que, tal como se encuentra planteado el proyecto de ley, no evidencia
que con el mismo se obtenga un avance en la proteccion de la familia, toda vez que se centra Unica y
exclusivamente en la familia pero sin desarrollar otros temas del sector “prosperidad social’, cuyo campo de
accion es mas ampiio, resultando més practico contar con una Unica institucion que actie en varios frentes y
no varias actuando focalizadamente, lo que genera mayor gasto al estado y violacion a la ‘regla fiscal”,
contemplada en el articulo 334 de la Constitucion Politica y desarrollado en la Ley 1473 de 2011,

Concepto juridico: No Favorable.

ANALISIS TECNICO

Revisado ef proyecto objeto del presente pronunciamiento, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia se permite emitir de manera respetuosa los siguientes comentarios:

En referencia al articulo 2° del proyecto de ley, se propone el establecimiento del Ministerio de la Famifia como
“ef conjunto de instancias y procesos de desarroflo instifucional, planificacion e informacion articulades entre
si, que posibilitan el desarrollo de una cuftura del respeto, proteccion y acceso de la familia a los bienes y
servicios en un Esfado Social de Derecho, segin los principios de descentralizacion, participacion y
autonomia’. El respeto de |a familia por parte del Estado refiere a la nocidn de |a familia entendida como “nticleo
fundamental de la sociedad” estipulado en el articulo 42 de la Constitucién Politica de Colombia, sin embargo,
la familia como grupo social puede tener mdltiples configuraciones. En ese sentido, es importante tener
presente el pronunciamiento de la Corte Constitucional Colombiana en la Sentencia T-196 de 2016, la cual
resolvi a favor de la proteccién constitucional sobre familias diversas.

El mismo articulo 2° establece que dicho Ministerio "fjiaré fas politicas generales, dictard normas técnicas y
adminisirativas a fas que deberan sujetarse las entidades de dicho sistema. Asi mismo, o haré respecto a las
actividades de investigacion cientifica y académicas sobre las causas, circunstancias y fendmenos que afectan
y alteran ef desarroflo funcional, arménico y equilibrado de las familias”. Resulta importante establecer a qué
se refiere un desarrollo funcional, arménice, y equilibrado de las familias, en la medida en que [as necesidades
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del niicleo puedan ser atendidas, a la vez que se fortalecen las relaciones democraticas y privilegia, en caso
de haberlos, el interés superior de los menores ¥ demas sujetos de especial proteccién a cargo de las
estructuras familiares. Teniendo en cuenta que, segtin la Encuesta Nacional de Demografia y Salud de 2015,
“(e)l cambio demogréfico que se ha experimentado en ef pais, especiaimente el descenso de la fecundidad, se
interrefaciona con cambios también infensos ocurridos en el tamafio, fa composicion v ef funcionamiento de los
hogares. En Colombia, como en otros paises de América Latina, se han identificado tendencias al descenso
de los hogares con familias extendidas y compuestas; aumento de las pargjas sin hijos y de fos hogares sin
nucleo conyugal; incremento de los hogares monoparentales, especialmente fos de fefalura femening, y
aumento de armeglos de convivencia que no incluyen parenfesco™, y reconociendo lo mencionado
anteriormente sobre las miltiples posibilidades de configuracién familiar, no se podria hablar de un solo
“desarrollo funcional, armonico, y equilibrado’ posible. Lo anterior habla de la necesidad de que las politicas
puablicas dirigidas a las familias en Colombia tengan en cuenta [a linea propuesta por la constitucion segun la
cual “(f)as relaclones familfares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pargja y en el respeto
reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de viclencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad, y serg sancionada conforme a fa ley", que superaria la expectativa de una determinada
funcionalidad.

Respecto al articulo 3°, es importante hacer referencia al articulo 42 de la Constitucion Politica de Colombia,
el cual establece que “(e}f Estado y la socledad garantizan fa proteccion integral de la familia”. El proyecto de
lsy mantiene que la proteccion integral de la familia requiere un abordaje tanto del “aspecto material como el
moral y la armonia familia”. Sin embargo, no es clara la referencia al aspecto moral. En consideracion a lo
argumentado anteriormente sobre las miltiples configuracicnes familiares posibles, es importante que se haga
referencia a un fortalecimiento de las relaciones familiares desde una éfica del cuidado, o desde una visién
jurisprudencial de la “moral sociaf’ que permita el desarrollo de las libertades individuales en el marco de
responsabilidad.

Finalmente, se sugiere hacer una revision detallada de las entidades mencionadas en el articulo 15, que
menciona el “Comité Nacional para fa profeccion del Minusvalido" del cual no se encuentra evidencia de
existencia actual, y podria referirse al Consejo Nacional de Discapacidad establecido por a Ley 1145 de 2007
y regulado por el Decreto 1855 de 2009.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Ahora bien, los ejes tematicos antes descritos se encueniran distribuidos en los articulados propuestos los cuales
entraremos a analizar de la siguiente forma;

"Articulo 1°, Principios Rectores y Definiciones de esta ley. La presente ley esta basada en los principios rectores
y definicionas siguientes: Dignidad, Infegridad, Libertad, Justicia, igualdad, Tolerancia, Sofidaridad, Seguridad,
Responsabflidad y Productividad, los cuales serdn esenciales en la formulacion v ejecucién de las politicas

g

g ~

1 F\;\Fgfamilia y Ministerio de Salud (2015). Encuesta Nacional de Demografia y Salud. Disponible en;
httos:#profamilia.org.cofinvestigacionesfends/
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publicas y actividades privadas vinculadas directa o indirectamente con los asunfos de Familia, y en especial,
en relacion con los derechos humanos, sistema de valores, modos de vida en fa Familia y en fodo Jo que ello
conlleva.

Los Instrumentos Nacionales e Internacionales mediante los cuales se amparan derechos en materia de familia
y desarrollo humano sostenible, y por ser inherentes a la persona humana, constituyen valores esenciales y
obligatorios para la farmulacin y ejecucion de politicas pliblicas en materia de familia.

En pro del desarrollo de estos principios que rigen la creacion del Ministerio y en garantia de entregar los
Instrumentos que blinden a los ciudadanos colombianos con la proteccion del Estado Colombiano, se dejaraen
disposicion de este los Programas Sociales de orden Nacional que se estén ejecutando, que se gjecutaran o
que se desarrollara de aqui en adelanfe en disposicion de lo acontecido en el Gobiemo de furno.”

Comentario: Respecto de este articulo, se sugiere aclarar el alcance de los principios y/o definiciones
propuestas, es decir, establecer a qué se refiere cada uno, 0 en su lugar indicar los textos normativos en los
cuales estan definidos estos principios, teniendo en cuenta fo dispuesto en el articulo 28 del Codigo Civil
Colombiano que dispone: “SIGNIFICADO DE LAS PALABRAS. Las palabras de la ley se entenderén en su
sentido natural y obvio, segun ef uso general de las mismas palabras; pero cuando e legislador las haya definido
expresamente para ciertas materias, se les dara en éstas su significado fegal.”; a menos que tengan una nueva
definicion en el contexto del proyecto de ley.

“Articulo 2°. Estahlézcase el Ministerio de la Familia, Sistema Unico Nacional de Proteccion, Emprendimiento
y Formacién Integral de la Familia, que se establece por fa presente fey en virtud def “Art. 150 Constitucidn
politica, inciso 7°. Determinar fa estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos adminisirativos, superintendencias, establecimientos pdblicos y ofras entidades del orden
nacional, sefialando sus objefivos y estructura organica; reglamentar la creacién y funcionamiento de las
Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la
constifucion de empresas industriales y comercia/es del Estado y sociedades de economia mixta.

Es el conjunto de instancias y proceses de desarrofio institucional, planificacion e informacion articulados entre
si, que posibilitan el desarrolio de una cuffura del respeto, proteccion y acceso de la familia a los bienes y
servicios en un Estado Social de Derecho, segin los principios de descentralizacion, participacion y autonomia.

El Ministerio de la Familia, estaré conformado por el Ministerio de la Familia, Vice Ministro de la Familia,
Inspectores regionales y las Oficinas Técnicas Distritales y Municipales de Familia, Asi mismo, estara coordinado
por el Ministerio de fa Familia, quien fijaré las politicas generales, dictard normas técnicas y administrativas a las
que deberan sujefarse las enfidades de dicho sistema.

Asi mismo, lo hara respecto a las aclividades de investigacion clentffica y académicas sobre las causas,
circunstancias y fendmenos que afectan y alferan el desarrollo funcional, arménico y equilibrade de las familias;
y también, apoyaré la consecucion recursos econdmicos y logisticos para fa planeacion, administracion y
gfecucion del sistema de Proteccion, emprendimiento y formacion integral de la famifia.”.

[\9*/\
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Comentario: Respecto de este articulo debemos mencionar que no es claro el planteamiento del mismo, pues
comienza indicando que se establecera el Ministerio de la Familia, Sistema Unico Nacional de Proteccion,
Emprendimiento y Formacion Integral de la Familia, define el mencionado Sistema y dispone la estructura
organica del Ministerio pero en ninglin memento dispone de la creacion del mismo. No es clara su redaccion.

“Articulo 3°. Objetivos Especificos del Ministerio de la Famifia. El artictio 43 de la Consfitucion Politica de
Colombia consagra que el estado y la sociedad deben garantizar la profeccion integral de la familia, esta
proteccion abarca tanto el aspecto material como el moral y la armonia familiar, indispensables para su
subsistencia y necesarios para la convivencia pacifica dentro del entorno social,

La Corte Constitucional en fa Sentencia T098 de 1995 manifiesta que: La familia, &mbito natural y propicio para
el desarrollo del ser humanc, merece la proteccién especial y fa atencion prioritaria def Estado, en cuantc a su
adecuada organizacidon depende en gran medida de las estable y armdnica convivencia en el seno de la
sociedad.

2. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), que es un establecimiento pubfico descentralizado, con
personeria juridica, autonomia adminisirativa y patrimonio propio, creado por la Ley 75 de 1968 y reorganizado
conforme a lo dispuesto porfalLey 7* de 1979 y su Decreto Reglamentario 2388 de 1979, que mediante Decrefo
nimero 4156 de 2011 fue adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, pasara a ser
jurisdiccidn del Ministerio de Ia familia, con ef objeto de garantizar y promover las gjecuciones administrativas
que es su a ver tiene con mayor eficiencia y transparencia,

3. Responsabilidad para la creacion, composicion y organizacion de las Comisarias de Familia. Para dar
cumplimiento a la obligacion sefialada en la Ley 1098 de 20086, para fa creacidn, composicion y organizacion de
las Comisarias de Familia, a partir de la vigencia fiscal 2008, los distritos y municipios deberén incorporar en e!
Plan Operativo Anual de Inversiones y en el prestipuesto de la entidad territorlal, un rubro que asegure el
desarroilo del objeto misional de la Comisaria de Familia, pasara a ser jurisdiccion del Ministerio de la famila,
con el objeto de garantizar y promover las efecliciones administrativas que es Su a ver tiene con mayor eficiencia
y transparencia.”.

Comentario: De este articulo debemos indicar, reiterando ! comentario anterior, que se esta disponiendo desde
ya objetivos y estructura de una entidad, que normativamente hasta este articulo no se ha creado.

De otra parte, es necesarioc advertir que la jurisprudencia es un criterio auxiliar de interpretacion de la ley, tal y
como lo dispone el articulo 230 de la Constitucton Politica. Asi, disponer en una ley el criterio de interpretacion
de la Corte Constituctonal, sin perjuicio de la importancia en el ordenamienio juridico del precedente
jurisprudencial., no resulta viable. Se sugiere que esto se disponga en la exposicion de motivos como
justificacion al planteamiento normativo. '

Ahora bien, respecto del numeral 3, debemos mencionar que esta obligacion legal fue dispuesta por el legislador
en el afio 2006 al proferir la Ley 1098, otorgéndole plazo de un afio a los municipios para crear las Comisarias
de Familia. Esta obligacién fue acogida por el Gobierno Nacional de la &poca con fa expedicitn del Decreto 4048
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de 2007 “Por el cual se reglamentan los articulos 52, 77, 79, 82, 83, 84, 86, 87, 96, 98, 99, 100, 1 05, 111y 205
de fa Ley 1098 de 2006.", razon por la cual resulta contradictorio refrotraer fos efectos de la ley.

“Articulo 4°. Para facilitar la operatividad del Ministerio de fa Familia, pasarén a esta jurisdiccion las Comisarias
de Familia regfamentadas en el Decreto 4048 de 2007, creacion, organizacion y composicién de las Comisarias
de Familia articulo 1° responsabilidad para la creacién, composicion y organizacion de fas Comisarfas de
Familia, articulo compilado en ef articulo 2.2.4.9.1.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, debe
tenerse en cuenta lo dispuesto por e articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1069 de 2015 Para dar cumplimiento a la
obligacion sefialada en la Ley 1998 de 2006, para la creacién, composicion y organizacion de las Comisarias de
Farmifia, a partir de fa vigencia fiscal 2008.".

Comentario: Respecto a este articulo, es necesario reiterar que el sectar “Prosperidad Social", en cabeza del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, tiene como propdsito fijar politicas, planes generales,
programas y proyectos para la asistencia, atencion y reparacién a fas victimas de la viclencia, la inclusién social,
la atencion a grupos vulnerables y su reintegracion social y econémica, coordinando a fa Unidad de Atencian y
Reparacion Integral a las Victimas, el ICBF y el Centro de Memoria Histérica, como entidades adscritas a éste,
segun lo preceptuado en el articulo 170 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto Nacional 4155 de la misma
anualidad.

Por lo tanto, el sector Prosperidad Social, comprende varios frentes de accion, a saber: 1) la superacion de la
pobreza, 2) la inclusion social, 3) la reconciliacion, 4) a recuperacion de territorios, 5) la atencion y reparacion a
victimas de violencia, 6) la atencion a grupos wulnerables, poblacion discapacitada y la reintegracion social y
economica, 7) la atencion y reparacion a victimas de la violencia a las que se refiere el articulo 3° de la Ley 1448
de 2011; que seran ejecutado a través de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinacion con las demas
entidades u organismos competentes, segin lo dispuesto en el articulo 2 del citado Decreto Nacional 4155 de
2011.

Por lo mencionado, disponer que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social haga parte del
Ministerio de la Familia cuyo (nico frente de accion sera el desarrollo de una cultura del respeto, proteccion y
acceso de la familia a los bienes y servicios en un Estade Soclal de Derecho, dejando de lado los objetivos del
sector “Prosperidad Social’ que se mencionaron en precedencia no resulta practico, pues se estaria
refrotrayendo en los esfuerzos sociales, gubernamentales y legales para la proteccion de los grupos vulnerables
y su reintegracion social y economica, que no se encuentran, en su totalidad, dentro del contexto de |a familia y
que han aquejado a la sociedad Colombiana por muchas décadas.

"Articulo 5°. Creacidn del Ministerio de la Familia. Créase el Ministerio de fa Familia como organismo rector del
Sistema de Proteccion, Emprendimiento y Formacion Integral de la Familia, encargado de formular, coordinar,
gjecutar y vigilar fa politica del Estado en esta materia, en concordancia con fos planss y programas de
desarrollo, segtin los principios de participacion contemplados en esta ley.

Ef Ministerio de la Familia tendré a su cargo, ademas de las funciones previstas en la presente ley, el ejercicio
de las atribuciones generales que corresponde ejercer a los Ministerios, de conformidad con fa Ley 790 de 2002
v lo vigente del Decreto 1050 de 1968,
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El Ministerio de la Familia seguiré en orden de precedencia al Ministerio del Interior y de Justicia.

El Ministerio de la Familia sera miembro, con derecho a voz y voto, del Consejo Nacional de Politica Econémica
vy Social (Conpes).

El Ministerio de la Familia tendra una estrucfura administrativa y fas funciones que mas adelante se deferminan,
con lafinalidad de coordinar el sistema Nacional de Proteccion, emprendimiento y formacion integral de la famifta,
Ademas, gjecutard y evaluara las politicas de prevencion, desarrollo, proteccion, emprendimiento y formacion
integral de la familia; y tendré bajo su responsabilidad el control de la prestacion de servicios descentralizados,
democréaticos y participativos de todas las entidades integrantes del sistema.

Deberé formular las politicas publicas de proteccidn, emprendimienfo y formacién integral de ia familia, en
esiricta sujecion a lo establecido en los articulos 5° y del 42 al 47 de Constitucién Politica, y conforme a los
principios y valores fundamentales previstos en la presente ley. También, deberd elaborar y presentar al
Congreso de la Republica el proyecto de fey por medio del cual se desarrolle el inciso 7° del articuio 42 de la
constitucidn politica sobre fa progenitura responsable, en un plazo méximo de tres meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Para el cumplimiento de lo establecido en la presente ley, factltese al Presidente de Ja Republica,
para gque en un plazo maximo de seis meses, expida conjuntamente con el Ministro de Familia, las
reglamentaciones que contengan los ajustes que se hagan necesarios para ef buen funcionamiento del sistema
nacional de Proteccion, emprendimiento y formacion integral de fa familia.”.

Comentario: Es necesario reiterar que teniendo en cuenta el analisis institucional y legal de la proteccién a la
familia en Colombia que se efectud en el analisis juridico de este concepto, para esta Secretaria no resulta clara
la necesidad de crear un Ministerio para fortalecer las politicas de proteccion a la familia.

“Articufo 6°. Funciones del Ministerio de Familia. Corresponde af Ministerio de Familia: {...)".

“Articulo 7°. De la esfructura orgénica del Ministerio de la Familia. £l Ministerio de la Familia tendré la siguiente
estructura administrafiva bésica: {...)".

“Articulo 8°. El patrimonio y rentas del Ministerio de Familia estara conformado por.
1. Las sumas que se apropien en el Presupuesto Nacional.
2. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo.

3. Los bienes, derechos y obligaciones que pertenecian al Instifuto Colombianc de Bienestar Familiar, y los
saldos def presupuesto de inversion def Instifuto, existentes a la fecha de entrar a regir fa presente ley.
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4. Las sumas y los bienes muebles e inmuebles que Je sean donados o cedidos por enfidades publicas o
privadas, nacionales o infernacionales.

5. El porcentaje de los recursos que asigne la ley con destino af Ministerio de familia y provenientes def Fondo
Nacional de Regalias.

6. Los recurses provenientes de derechos, tasas, tarifas, mulfas, participacion de fos contrafos administrativos
que se esfablezcan en el drea de su jurisdiccion segiin porcentajes sefialados por las correspondientes
asambleas y concejos.”.

"Articulo 9°. Caracter social del gasfo piiblico famifiar, Los recursos que por medio de esta ley se destinen a la
Proteccion, emprendimiento y formacion integral de Ia familia, se consideraran gasto piblice social.”.

“Articulo 10. Del control fiscal de la secretarfas técnicas locales para la Proteccion, emprendimiento y formacion
integral de la familia. Las auditorias estaran a cargo de las coniralorias respectivas, para lo cual se les auforiza
a fos Contraiores, conforme a fa Ley 42 de 1943, realicen los ajustes estrucfurales respetivos.”,

“Articufo 11. Formacion obligatoria en progenitura responsable. Se adiciona un numeral al articulo 23 de la Ley
115 de 1994, asi:

4. Educacion en progenitura responsable.”.

‘Articulo 12. De la supresion y fusidn de entidades y organismos vinculados con la proteccion, defensa y
bienestar de la Familia. Autorizase al Gobierno nacional para suprimir o fusionar entidades u organismos
administrativos nacionales que cumplan funciones en relacién con la Familia afines a las del Ministerio de Ia
Familia, asf como para reasignar las funciones de dichas enfidades u organismos en este ministerio. Para estos
efectos, y para las adscripciones de las Entidades a que se refiere el sigulente articulo, el Gobierno nacional
efectuaré los trasfados presupuestales y adoptaré las medidas fiscales necesarias para que el Ministerio de la
Familia pueda asumir a cabalidad fas funciones que se le asignen.”.

“Articulo 13. De la adscripcion de entidades al Ministerio de Familia. Como entidad descentralizada adscrita al
Ministerio de Familia funcionaré a partir de la enirada en vigencia de la presente ley, ef Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el cual, sin modifica r su naturaleza juridica, se frasladara def Ministerio de fa Proteccion
Social.

El Organismo que en virtud de lo dispuesto en esta ley se frasiade a la estructura orgénica del Ministerio de
Familia pasara al mismo con el patrimonio, saldos presupuestales, asi como con el personal de fa actual planta
de personal que a juicio def Gobierno nacional fuere indispensable para el desarrollo de sus funciones.

Para los efectos de la tutela correspondiente, ef Ministro de Familia o su delegado, ejercera la presidencia de fa
Jjunta directiva de dichas entidades.
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Paragrafo. Mientras se cumple con los trémites fendientes a perfeccionar el traslado de ia entidad a que se
refiere el presente articufo, fa direccion y administracion de la misma estard a cargo de fas personas que designe
el Ministro de Familia.”.

“Articulo 14. De la pianta de personal del Ministerio de Famifia. Para el cumplimiento de sus funciones, el
Ministerio de Famnilia fendra una planta de personal global, que sera distribuida mediante resolucion, atendiendo
a la estructura organica, las necesidades del servicio y la nafuraleza de los ¢ argos.

Los empleados del Ministerio de Familia seran empleados piblicos, de régimen especial, adscritos a la carrera
administrativa, excepto aquellos que sean de libre nombramiento y remacion determinados en la estructura del
Ministerio, asi como los cargos acluales de la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ocupados por trabajadores oficiales, sin perjuicio de los derechos adquiridos.

Asi mismo formara parte del Ministerio de Familia el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.”.

“Articulo 15. De las entidades cientificas adscritas y vinculadas al Ministerio de Familia. £l ministerio fendra a
nivel nacional, terrftorial, departamental, y local los organismos adscritos y vinculados los siguientes.

La Caja de Compensacitn Familiar, los ancianafos e institutos.

El sistema de Bienestar Familiar.

Los defensores de familia.

La policia de menores.

La Procuraduria delegada para la defensa del menor y de la familia.

La Personeria delegada para fa defensa del menor y de la familia.

Las Comisarlas de Familia.

El Comité Nacional para la profeccion del Minusvélido.

Las secretarias de Blenestar social en ef orden territorial, departamental y municipal o distrital,

O Lo NG o

10. La consejeria de la Presidencia de la Repdblica para la juventud, la mujer y la familia.
11. Las demas que conforme a la presente ley se adscriban o vinculen por ef Ministerio de Familia.

Paragrafo 1°. Ef Ministerio de la Familia contard ademéas con el apoyo cientifico y téenico de las Universidades
publicas y privadas.”.

Comentario: Los articulos citados tratan de la creacién y estructura organica del Ministerio, por lo tanto
reiteramos que, teniendo en cuenta el andlisis institucional y legal de la proteccion a la familia en Celombia que
se efectud en el andlisis juridico de este concepto, para esta Secretaria no resulia viable la creacién de un
Ministerio para fortalecer las politicas de proteccion a la familia y su garantia. E! sector coordinador del Sistema
Nacional de Familia, en cabeza del ICBF necesita, méas que una adscripcion o vinculacion a un Ministerio, de un
fortalecimiento institucional y legal idoneos para materializar, entre ofras, las funciones de proteccion y
erradicacion de todo fipo de violencia en la familia y contra ella, asi como su formacion integral y el acceso
efectivo y eficiente a los servicios piblicos del Estado.
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“Articulo 16. Orden de Precedencia. £l Ministerio de la Familia que se crea por la presente ley, sequiré en orden
de precedencia al Ministerlo del interior y de Justicia.”.

Comentario: Articulo acorde con la Constitucion y la ley.

“Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean conirarias.”,

Comentario: Articulo acorde con la Constitucion y la ley.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si_x

VALORACION DEL GASTO: Esta Secretaria desconoce la valoracion del gasto publico que efectuara el ponente
de lainiciativa sub examine, mas alla de lo dispuesto en el articulo 9° de la misma, siendo necesario mencionar
lo que disponen los articulos 334, 339 y 346 de la Constitucion Politica, medificados por el acto legislativo 03 de
2011, que si bien el gasio piblico social sera prioritario el mismo debe valorarse dentro de un marco de
sostenibilidad fiscal, sostenibilidad que debe crientar a las ramas y drganos del Poder Publico, dentro de sus
competencias, en un marce de colaboracidn arménica.

De acuerdo con lo anterior, dicha valoracion del gasto debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 5° de
la Ley 1473 de 2011, respecto de la regla fiscal, la cual indica que el gasto estructural no podra superar el ingreso
estructural, en un monto que exceda la meta anual de balance estructural establecido, entendiéndose como
gasto estructural el nivel de gasto consistente con el ingreso estructural, que es el ingreso total del Gobierno
Nacional Central, una vez ajustado por el efecto del ciclo econdmico y los efectos extraordinarios de la actividad
minero energética y otros efectos similares, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3° de la citada Ley
1473

Por lo tanto, y teniendo en cuenta lo antes mencionado, crear una entidad que escinda funciones de ofras para
un proposite no comun, como es el case del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, cuyo
objetivo no gira solo entorno a la familia, implicaria la intervencion de una partida presupuestal mayor a la que
actualmente devengan las instituciones encargadas de la proteccion de la familia, pues el presupuesto para el
sostenimiento de una cartera Ministerial supera con creces al de estas instituciones, segtin las partidas vigentes.

Asi las cosas, se reitera que, bajo el principio de sostenibilidad fiscal y la regla fiscal citada, lo propio para
garantizar la proteccion a ia familia como nlcleo de la sociedad, es el fortalecer las instituciones vigentes,
presupuestal, legal y judicialmente y de esta manera dar eficacia, efectividad y celeridad a dicha proteccion.
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VIABILIDAD DEL PROYECTO
Proyecto Viable:

No x

Atentamente,

%JAIRO A 0
Secretarp Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
SECRETQRIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA'Y JUSTICIA

Proyectd: Cristhian Carrasco, Abogado Contratista Direccién Juridica y Confraciual SSCJ
Valentina Sanchez - Subsecretaria de Seguridad y Convivencia SSCJ

Revisd:  Anastasia Jukiao — Directora Juridica y Contractual SSCJ -
Alejandra Tarazona - Directora de Prevencion SSCJ 4~ 1
Ana Lucia Ferndndez de Soto - Asesor de Despacho SSCJ_fy\‘% :

Aprobd:  Gian Carlo Suescun Sanabria, Subsecretario de Gestion Institucional -SSCJ
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